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Hgringssvar vedrgrende “Supplerende hgring over revideret udkast til bekendtggrelse
om registrering og indberetning af emballage”

Emballageretur har med interesse laest udkastet til revideret bekendtggrelse om registrering og indberetning
af emballage og takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Emballageretur er en non-profit kollektiv ordning, som handterer producentansvaret for emballage for vores
medlemsvirksomheder. Emballageretur er en del af Retur-familien, der er en familie af non-profit kollektive
ordninger, der handterer producentansvaret pa elektronik-, batterier-, emballage-, og tekstilprodukter for
dansk erhvervsliv. Sammen arbejder vi for at gge genbrug og genanvendelse, hvor sa mange dyrebare res-
sourcer som muligt bliver Igftet op fra affaldsstremmen og kommer tilbage til kredslgbet.

Retur har via Elretur siden 2005 hjulpet danske virksomheder med at handtere deres producentansvar. Elre-
tur, der er Danmarks stgrste kollektive ordning, har saledes mere end 18 ars erfaring med at forvalte produ-
centansvar for vores medlemmer (producenter og importgrer af elektriske og elektroniske udstyr (samt bat-
terier). Emballageretur baserer sine Igsninger, services og viden pa Elreturs unikke erfaringer med at hand-
tere producentansvar for danske virksomheder.

Generelle bemarkninger

Ens regler pa tveers af forskellige producentansvar

Emballageretur gnsker generelt at fremfgre, at der i bekendtggrelsen bgr indfgres stgrst muligt overens-
stemmelse mellem regler og bestemmelser der allerede geelder for de producentansvar der er tradt i kraft
(fx for elektronik og batterier). Enslydende regler og bestemmelser pa tveers, sikrer lige forhold for de omfat-
tede virksomheder og vil lette den administrative byrde for den enkelte virksomhed og de kollektive ordnin-
ger der varetager producentansvaret pa vegne af virksomhederne.

Oprettelse af finansielt clearing house
Emballageretur har saerligt én vaesentlig bekymring vedr. det kommende producentansvar pa emballage, der
vil medfgre store gkonomiske konsekvenser for bade de enkelte producenter og kollektive ordningerne.

Emballageretur ser generelt positivt pa det kommende producentansvar for Emballage. Emballageretur har
store forventninger til, at producentansvaret kan bidrage positivt til affaldsminimering samt styrke brugen af
emballage, som i hgjere grad er baseret pa genanvendte materialer i arene fremover.

Emballageretur er tilhaenger af konkurrence. Konkurrencen skal baseres p3, at den enkelte producent kan
pavirke egne omkostninger og sine forretningsvalg. Vi finder det usundt, hvis konkurrencen baseres pa ude-
frakommende ulige omkostninger, der tilsidesaetter producentens egentlige konkurrencekraft.
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Emballagereturs bekymring vedrgrer tildelingsmekanismen og dermed hvordan producenterne bliver pavir-
ket af hvordan kommunerne skal gkonomisk kompenseres i det kommende producentansvar pa emballage.
Pt. er der lagt op til en metode, hvor den geografiske tildeling bliver skaev i forhold til enhedspriserne, hvor-
ved to ens producenter vil kunne blive palagt forskellige krav om gkonomiske kompensation for en service,
der i princippet er den samme. Resultatet heraf bliver, at producenterne vil opleve, at deres konkurrencekraft
kommer i ubalance, desuagtet, at deres forretningsaktivitet er ens.

Emballageretur anbefaler derfor en mere stabil og sikker metode, sa den geografiske tildeling sker pa lige
gkonomiske forhold. Emballageretur vurderer at der umiddelbart er to metoder der vil kunne sikre dette hhv.
ensartede enhedsomkostninger og et finansielt clearing house. Emballageretur star naturligvis til radighed i
forhold til yderligere uddybning og forklaring herom.

Emballageretur har yderligere fglgende konkrete bemaerkninger

§2 Producentbegreb og tilgaengeligggrelse

Emballageretur ser generelt positivt pa praeciseringen af producentbegrebet, hvormed der gives yderligere
klarhed over hvem der ifalder producentansvaret.

Dog er der stadig vaesentlige uklarheder i relation til forstaelse af producent- og tilgaengeligggrelsesbegrebet.
Eksempelvis hvem der har producentansvaret, nar en dansk virksomhed importerer og modtager emballe-
rede varer fra udlandet som pakkes ud og selv anvendes af virksomheden, hvormed emballagen bliver til
erhvervsaffald og dermed skal indsamles i Danmark. Det er Emballagereturs klare overbevisning, at det er
virksomheden som i eksemplet tilgaengeligggre emballagen i Danmark og derfor bgr have producentansva-
ret. Det giver samtidig en vaesentligt stgrre sikkerhed for indberetning af emballagemangderne, samtidig
med at de frit kan stille krav til leverandgren om fx design af emballagen, der kan bidrage til opfyldelse af
relevante miljg- og klimakrav.

Imidlertid er det Emballagereturs opfattelse efter hgringsmgde den 19. februar 2024 og udkastet til bekendt-
gorelse, at det er den udenlandske leverandgr, som nu vil have producentansvaret, selvom emballagen bliver
til affald hos modtageren i Danmark.

Det er Emballagereturs vurdering, at det vil fa store konsekvenser for det kommende producentansvar pa
emballage i forhold til et betydeligt antal free-riders som yderligere vil medfgre mangel pa indberetning af
emballagemaengder der tilgaengeligggres pa det danske marked og mangel pa finansiering til at drive produ-
centansvaret.

Det star ikke klart for Emballageretur, hvordan myndighederne vil handhaeve og fgre tilsyn med hvordan de
udenlandske leverandgrer eller deres bemyndigede repraesentanter overholder deres producentansvar, hvil-
ket er helt afggrende for at sikre de ngdvendige indtaegter til at handtere de samlede emballageaffaldsmaeng-
der i Danmark.

Det er Emballagereturs klare anbefaling, at producentansvaret i eksemplet ovenfor placeres hos den danske
virksomhed. Hvis dette ikke sker, vil vaesentlige maengder emballage ikke vil blive indberettet og dermed
bidrage til at finansiere det kommende producentansvar for emballage.

Som naevnt ved tidligere lejligheder vil der fortsat vaere et stort behov for yderligere forklaring og kommuni-
kation til de omfattede virksomheder, sa regler i praksis forklares ved gennemgang af konkrete cases, sa
tvivistilfaelde forhabentligt undgas. Derudover er det Emballagereturs vurdering at mange virksomheder
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fortsat ikke er klar over, at de er omfattet af det kommende producentansvar pa emballage. Der vil derfor
med fordel kunne gennemfgres en stgrre landsdaekkende kommunikationskampagne fra myndighedernes
side, hvor bade ansvar for hvilke virksomheder der er omfattet praeciseres og gennemgang af konkrete pro-
duktcases bgr indga.

§5 Producentregister for producenter og disses repreesentanter
Ved registrering skal producenter oplyse de oplysninger der er navnt i bilag 1.

Emballageretur anbefaler i den sammenhang, at kravet om oplysning af anvendte salgsmetoder (nr. 6 pa
bilag 1) slettes som krav ved 2024 registreringen.

Producenterne vil pa nuvaerende tidspunkt i langt de fleste tilfaelde ikke vaere i stand til at afgive de kraevede
oplysninger, hvorfor det anbefales, at oplysningspligten vedr. dette forhold fgrst tages med i den kommende
revidering af bekendtggrelsen, hvor krav og regler for 2025 og frem fastseettes.

Hvis kravet fastholdes, anbefales det, at producenterne udelukkende kraeves information om de har fjernsalg
(ja eller nej) og ikke skal oplyse hhv. lande og bemyndiget repraesentanter.

$10 Indberetningspligt til Dansk Producentansvar

Jf. § 10 stk. 3 skal en emballage der bestar af flere materialer indberettes for det materiale, som emballagen
hovedsageligt bestar af. Emballageretur opfordrer kraftigt til at denne formulering praeciseres yderligere, da
den ikke tydeligt nok beskriver hvordan producenterne skal forholde sig, og dermed skaber usikkerhed og
uklarhed. Det bgr saledes beskrives i hvilke tilfaelde producenterne skal forholde sig til denne situation.

Eksempelvis kan det praeciseres at safremt forskellige emballager indeholder forskellige materialetyper (fx
syltetgjsglas med metalldg) som udgangspunkt skal separeres og indberettes hver for sig. Desuden bgr det
praciseres om totalvaegten af emballagen skal indberettes eller om det udelukkende gaelder veegten af det
materiale som emballagen hovedsageligt bestar af.

Jf. 8§10, stk. 3 skal producenter indberette mangder jf. de kategorier af emballage der er angivet i Bilag 2.
Hvis emballagen skal sorteres som farligt affald eller restaffald, skal dette ogsa angives.

Emballageretur er af den opfattelse at farligt affald og restaffald, bgr optraede pa bilag 2 som selvsteendige
underkategorier for hver emballagekategori. Hvis en producent eller kollektiv ordning skal indberette maeng-
der af emballage, der lever op til sorteringskriterierne i bekendtggrelse om affald for hhv. farligt affald og
restaffald, bgr disse emballager ikke klassificeres som en af de emballagekategorier der star anfgrt pa Bilag
2, fx pap, plast, papir mv.

Pa den baggrund opfordrer Emballageretur til at hhv. farligt affald og restaffald saettes pa listen som under-
kategorier for hver af de relevante emballagekategorier der fremgar af bilag 2, sa indberetning af maengder
kan forega og anvendes retvisende.

Pa baggrund af vores dialog med vores medlemmer er det Emballagereturs holdning, at listen over kategorier
af emballage pa bilag 2 som udgangspunkt bgr vaere mere fyldestggrende og detaljeret. Specifikt bgr listen
enten indeholde underkategorier for hver emballagekategori eller indeholde beskrivelse af definitioner af
hver enkelt emballagekategori.

§16 Offentligggrelse af oplysninger vedr. ejerskab og medlemsoversigt i kollektiv ordning

Emballageretur

Hgje Taastrup Boulevard 30, 1. TIf.: +45 3336 91 98

2630 Taastrup CVR-nr.: 44502275
www.emballageretur.dk E-mail: info@emballageretur.dk



http://www.emballageretur.dk/
mailto:info@emballageretur.dk

EMBALLAGERETUR

Jf. § 16 skal den kollektive ordning pa sin hjemmeside offentligggre oplysninger om ejerskab og producenter
i ordningen.

Emballageretur anbefaler, at nar de kollektive ordninger offentligger, hvilke producenter der er medlem i
deres ordning pa deres hjemmeside, bgr det ske via et link til Dansk producentansvars hjemmeside.

Arsagen hertil skyldes, at disse oplysninger allerede fremgar af database hos Dansk Producentansvar, som er
offentligligt tilgaengelig. Hvis der opbygges to forskellige medlemsoversigter, vil de to medlems-oversigter
aldrig kunne blive 100 % identiske, da der altid vil vaere en tidsmaessig forskydning i forhold til opdatering af
disse lister. Dette vil kunne skabe tvivl om hvilke producenter, der reelt er medlem af den enkelte kollektive
ordning.

Alternativt kan det anbefales, at bekendtggrelsen henviser til Dansk Producentansvar, sa det sikres, at status
pa medlemsvirksomhederne til stadighed er opdateret, og at disse oplysninger kun findes et sted. Den admi-
nistrative byrde begraenses desuden herved. Emballageretur henviser i gvrigt til tidligere hgringssvar om
samme forhold fra Elretur vedr. Bekendtggrelse om at bringe elektrisk og elektronisk udstyr i omsatning
samt handtering af affald af sddant udstyr.

Emballageretur star naturligvis til disposition for eventuelle spgrgsmal og uddybninger.

Med venlig hilsen
Emballageretur
Morten Harboe-Jepsen, CEO
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